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COMISSAO DE FINANGAS, ORGAMENTOS E ECONOMIA

PARECER - PROJETO DE LEI ORDINARIA - NR 126 DE 13 DE SETEMBRO DE
2024

PROCESSO LEGISLATIVO. DISPOE SOBRE A
CRIACAO DO PROGRAMA CHEQUE REFORMA
MUNICIPAL. EXISTENCIA DE  VicIOS DE
INCONSTITUCIONALIDADE.

1. Relatorio

Trata-se de Projeto de Lei Ordinaria - NR 126, de 13 de setembro de
2024, de iniciativa do Vereador Josiel dos Cachorros (PSD), em que dispoe sobre a
criacéo do programa cheque reforma municipal.

O projeto encontra-se devidamente acompanhado da justificativa.

E o relatorio no essencial.

2. Analise
2.1. Dos Requisitos Formais

Observa-se que, o texto da propositura nao atende as disposigoes
técnicas legislativa, disciplinada pelo artigo 10° da Lei Complementar n° 95/1998, nao
enumerando em seu texto previsdo orgamentaria nem o impacto financeiro. Possuindo
assim vicios quanto a redacao.

Ao que tange ao quoérum, a aprovagao do projeto dependera do voto
da maioria dos membros presentes em sessdo, conforme artigo 220, caput, do
Regimento Interno.

E por fim, vale destacar que a matéria se refere a competéncia
predominantemente local, destarte, o artigo 30, incisos | e Il da Constituicdo Federal,
informa que & de competéncia dos Municipios Ieg:slar bre assuntos de interesse
local. Vejamos:
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Art. 30. Compete aos Municipios:
| — legislar sobre assuntos de interesse local:
Il - suplementar a legislacédo federal e a estadual no que couber; (...)

2.2. Dos Requisitos Materiais

O presente parecer tem como objetivo analisar a possibilidade de
tramitacao de PROJETO LEI n°® 126/2024, que trata da criagéo do programa cheque
reforma municipal, e da outras providéncias.

Verifica-se que o Vereador tem competéncia para propor o Projeto de
Lei 126/2024, isto porque, segundo o Supremo Tribunal Federal Vereadores podem
propor leis que criem despesas para o municipio, desde que nao interfiram na
estrutura ou atribuicdes dos 6rgaos da administragao publica.

Todavia, verificamos no Projeto de Lei auséncia ou identificacdo de
quem arcara com as despesas com a implantagéo e execugéo do Projeto de Lei, o
que vem a ser um problema. A Lei de Responsabilidade Fiscal exige que toda despesa
publica tenha uma fonte de receita definida. Sem essa previsao, o projeto pode ser
considerado inconstitucional por criar despesa sem indicar a origem dos recursos.

A constitucionalidade de um projeto de lei que cria um programa como
cheque reforma sem dotagdo orgamentaria pode ser questionada com base em
alguns principios constitucionais e jurisprudenciais do STF.

Ainda, € necessario um estudo do impacto financeiro para avaliar o custo
da criagdo e implantagao do programa. Esse estudo deve ser anexado ao projeto de
lei para garantir transparéncia e viabilidade financeira. O projeto deve ser analisado a
luz da Constituicdo Federal, especialmente no que tange a criacao de despesas, a
falta ou previsao orgamentaria viola o principio da separagao dos poderes, uma vez
que a alocagao de recursos € uma prerrogativa do Poder Executivo.

A Constituicao Federal exige que toda despesa publica esteja prevista
no orgamento. A Lei de Responsabilidade Fiscal também reforca a necessidade de
previsdo orcamentaria para novos programas. O STF ja se manifestou em diversas
ocasibes sobre a inconstitucionalidade de leis que criem despesas sem a

correspondente dotagdo orgamentaria.
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3. Conclusao

Ante o exposto, a Comisséo de Finangas, Orcamentos e Economia,
em reuniao, opina pela inconstitucionalidade, tendo em vista a n&o identificacdo da
fonte de recursos a bancar a implantagéo e execucao do mesmo, recomendando pela
rejeicdo do Projeto de Lei Ordinaria NR° - 126/2024 de 13 de setembro de 2024,
devendo ser devolvido ao autor para que caso queira possa outro apresentar com as
ressalvas expostas.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Caldas Novas - GO, 03 de 0%024.

Weuller Géngalves
Presidente da Comissao de Finangas, Orcamentos e Economia

Lindomar do Posto
Relator da Comisséao de Finangas, Orgamentos e Economia
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q/oéo Muniz
Membro da Comisséo de Fin , Orcamentos e Economia

Membro suplente da Se&0-de Financas, Orgamentos e Economia

O PARECER JURIDICO SE REFERE AO PROJETO DE LEI 126/2024 DE
AUTORIA DO VEREADOR JOSIEL DOS CACHOROS DE 13 DE SETEMBRO DE
2024.
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